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Svenska ESF-radet (ESF-radet) har i uppdrag att lamna remissvar pa rubricerade
betankande.

ESF-radet ar forvaltande och utbetalande myndighet for det nationella programmet
inom regional konkurrenskraft och sysselsattning 2007-2013 samt for
Integrationsfonden. ESF-radet ska aven avsluta Socialfondens program Vaxtkraft Mal
3 och Equal. ESF-radets yttrande begransas till de delar som berér myndighetens
uppdrag och verksamhet.

1 Inledande kommentar

1.1 ESF-radet

ESF-radet ansvarar for genomforandet av ett antal europeiska utvecklingsprogram
vilka samtliga har relevans for de politikomraden — bland annat flykting- och
integrationspolitiken — som utredningen berér. ESF-radets remissvar har sin givna
utgangspunkt i ett europeiskt perspektiv, och da framst de mekanismer och
strategier pa EU-niva som finns pa de aktuella politikomradena: den europeiska
sysselsattningsstrategin, den europeiska socialpolitiska agendan, det europeiska
ramverket for integration, det gemensamma europeiska asylsystemet, som ocksa
inkluderar flyktingmottagandet och dvriga initiativ inom den s.k. Tammerfors/Haag-
processen, samt de sarskilda finansiella instrument som stéder genomférandet av
dessa strategier, framst Europeiska socialfonden, Europeiska integrationfonden och
Europeiska flyktingfonden.

ESF-radets synpunkter bidrar darmed bland annat till att sarskilt fordjupa ett av de
perspektiv som anges i utredningsdirektiven: “[att] ta del av erfarenheter fran
jamfdorbara lander i Europa nér det galler flyktingmottagande och integration samt
beakta det arbete som sker pd omradet inom EU.”

ESF-radet har, genom det omfattande utvecklings- och analysarbete som skett inom
ramen for projekt i Europeiska socialfonden och den nationella respektive europeiska
temagruppen inom asyl/flyktingomradet inom Equal, en god 6verblick 6ver
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innovationer, metodutveckling och policies i Sverige och i andra medlemsstater och
inom berdérda direktorat.

Aven de nya programmen, Europeiska socialfonden och Europeiska
integrationsfonden, bidrar genom preliminara projektresultat och
programdiskussioner till att vidmakthalla kunskaper och kompetens pa det aktuella
omradet hos remissinstansen. For ESF-radets vidkommande kan flera av utredarens
forslag ocksa ha konsekvenser for utformningen av och prioriteringar i dessa nya
program.

1.2 Utredningens uppdrag och genomfdrande

Utredarens uppdrag var att se dver och lamna forslag om ansvar, utformning och
finansiering av mottagande och andra insatser for flyktingar och vissa andra
nyanlanda invandrare. En utgangspunkt for arbetet har varit att starka de olika
aktorernas, inklusive de nyanlanda invandrarnas, incitament for en effektiv
integration pa arbetsmarknaden. Utredaren féreslar ocksa att en ny “aktor”
tillskapas, en s.k. introduktionslots (ett foretag eller en organisation), som
tillsammans med den nyanlande skall ansvara for etableringen pa arbetsmarknaden.
En lag om introduktion av nyanlédnda skall inforas, liksom en ”plikt” for kommunerna
att ta emot flyktingar.

| ESF-radets remissvar berors framst de omraden och forslag dar myndigheten kan
aberopa erfarenheter och resultat fran projekt och temagrupper inom Europeiska
socialfonden/ Equal. Utredaren hanvisar ocksa i flera avsnitt till uppgifter och
rekommendationer som tagits fram inom ramen foér den Nationella temagruppen asyl
& integration (NTG) inom EU-programmet Equal.

ESF-radet valkomnar utredarens ambition att ta tillvara och anvanda resultat och
forslag fran projekt och verksamheter inom de europeiska programmen och fonderna
pa omradet. | ett flertal fall ligger ocksa utredarens forslag i linje med resonemang,
argument och rekommendationer som temagruppen fort fram till bl. a regeringen/
berérda departement.*

Utredaren foreslar ett antal relativt genomgripande forandringar i
introduktionssystemet for nyanlanda. Vissa av férslagen innebar forhallandevis
omfattande administrativa férandringar — en ny ansvarsfordelning mellan stat och
kommun, inférande en ny aktor (lotsen), nya uppdrag till Lansstyrelserna etc. —,
andra har ett mera ideologiskt praglat innehall: styrning av individers och
organisationers beteende genom ekonomiska incitament och en betoning av den
nyanlandes egenansvar.

! Se bl. a Introduktion och integration av nyanlanda invandrare och flyktingar. Utredningar, granskningar,
resultat och bristomraden. NTG-asyl & integrationsskriftserie nr 7, 2008 och Férslag till nationell politik
http://www.temaasyl.se/Templates/IntroPage.aspx?id=458
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Utredarens forslag ar i flertalet fall praktiskt inriktade och relativt entydiga, nagot
som kan underlatta ett stéllningstagande. De samhaéllssektorer och — verksamheter
som berors ar atskilliga och det kan i vissa fall vara forstaeligt om utredaren inte kan
redovisa en fullédig bakgrundsbeskrivning eller analys. A andra sidan kan man i
flera fall efterlysa mera av resonemang, kritisk argumentering och analys, bl. a.
utifran befintlig forskningsbaserad kunskap. P& en viktig punkt — det statliga
huvudmannaskapet for introduktionen — tar utredaren ej klar stallning. ESF-radet
aterkommer till utredarens argumentation och metod i anslutning till de enskilda
forslagen.

Utredaren skulle enligt direktiven ocksa samrada med utredningen om
asylmottagande (Ju 2007:18). Erfarenheterna fran projektverksamheten inom ESF
och ERF visar att asylmottagande och introduktion av nyanlanda bor ses som en
sammanhallen process, dar introduktions-/integrationsatgarder bor finnas pa plats
redan i ett tidigt skede av den asylsdkandes vistelse i det nya landet. Detta
underlattas av om utféraren av och den ansvarige huvudmannen for dessa
introduktionstjanster (utbildning, vagledning, arbetsférmedling, praktikanskaffning
etc.) ar densamma under de bada perioderna.

Det forefaller emellertid som om de bada utredningarna inte ar fullt 6verens pa
denna punkt: i den aktuella utredningen foreslas att staten 6vertar ansvaret for
introduktionen frdn kommunerna, i asylmottagandeutredningen kommer troligen
forslaget bli att kommunen skall ha ansvaret for utférandet av introduktions-
/integrationsinsatser under asyltiden.

En intressant 16sning kan dock finnas i utredarens forslag om s.k. introduktionslotsar.
Utredaren antyder att deras uppdrag aven skulle kunna omfatta insatser under
asyltiden och att de darmed skulle bli ett kraftfullt stod ocksa for den asylsékandes
introduktion/integration vad géller utbildning, praktik, arbete etc.

ESF-radet forordar att detta forslag arbetas in i asylmottagandeutredningen.

2 Utredarens forslag

2.1. En ny introduktionslag
Utredaren foreslar en lag om introduktion av vissa nyanlanda utlanningar.

Forslaget har likheter med de bedémningar och rekommendationer som tidigare
gjorts av den Nationella temagruppen asyl & integration inom Equal ?. ESF-rddet
efterlyser dock mera av fordjupade resonemang och argument vad galler motiven for
en mera omfattande lagstiftning pd omradet; aven fragan om en integrationslag bor
belysas, i synnerhet utifran erfarenheterna i andra medlemsstater. Utredaren

2 Ibid.
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refererar visserligen i detta sammanhang till underlagsmaterial fran NTG-asyl &
integration, men gor fa egna analyser.

ESF-radet tillstyrker i 6vrigt forslaget.
2.1.2 Malgrupp

Den personkrets som omfattas av lagen skall i praktiken vara densamma som idag,
enligt utredaren (viss begransning vad galler alder).

Utredaren for har ett resonemang om mdéjligheten att utvidga personkretsen till att
omfatta alla nyanlanda utlanningar, men beddmer att kostnaderna for detta skulle bli
for hoga. Fragan har penetrerats i flera tidigare utredningar och i ett antal kommuner
omfattas alla nyanlanda av introduktionen. En mera utvecklad (samhélls-)ekonomisk
analys/beddmning av kostnader/nytta skulle ge ett battre underlag for ett forslag om
en utvidgning av personkretsen.

I 6vrigt tillstyrks forslaget.
2.2 Foréndrad ansvarsfordelning for introduktionen

Som framgar ovan foreslar utredaren relativt omfattande
administrativa/organisatoriska forandringar av introduktionssystemet. FOr att
astadkomma detta foreslas bl. a att VERVA (Verket for forvaltningsutveckling) far ett
sarskilt uppdrag att se 6ver organisation, styrning och ansvarsférdelning.

Introduktionen av nyanlanda innefattar ett stort antal insatser — allt fran t ex sfi-
undervisning, validering och praktik till arbetslivsinriktad rehabilitering och anpassad
sjukvard — och ett stort antal aktorer: kommuner och landsting, lansstyrelser,
arbetsformedlingar, utbildningsanordnare, praktikanskaffare, arbetsgivare och
frivilligorganisationer.

Utredarens forslag innebar att staten (Arbetsformedlingen eller Migrationsverket) far
det dvergripande ansvaret for introduktionsarbetets utformning, samtidigt som den
nyanlandes ansvar skarps. Den s.k. lotsen far en nyckelroll vad géller att se till att
den enskilde far del av de tjanster som kommunen, arbetsformedlingen och
landstingen har (ar skyldiga) att leverera.

Fragan om lotsens mandat ar med andra ord central och ESF-radet aterkommer till
forhallandet mellan lotsen och leverantérerna av introduktionstjanster under avsnitt
2.4. Redan har finns emellertid skal att pAminna om de svarigheter som ett delat
ansvar mellan flera aktorer hittills fort med sig — och att dessa inte fullt ut undanréjs
med utredarens forslag.

Den hittillsvarande strategin for att &stadkomma en samverkan mellan berorda
aktorer i introduktionen av nyanlanda har i hég grad handlat om frivilliga
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overenskommelser. En genomlysning av detta arbete och en effektivare uppfdljning
aviseras av utredaren, vilket valkomnas.

Utredaren foreslar ocksa en forsoksverksamhet med den nya organisationsmodell
som lanseras. | samband darmed skall ocks& provas vilken av de bada
myndigheterna med 6vergripande ansvar for introduktionen — Arbetsférmedlingen
eller Migrationsverket — som skall ansvara for samordningen och vilka évriga som boér
medverka. ESF-radet aterkommer aven under avsnitt 2.5 till denna fraga.

Forslaget tillstyrkes, aven om VERVA:s forestdende nedlaggning torde férsena
utredningen om en s.k. styrstrategi.

2.3 Den nyanlandes ansvar och roll

Under denna rubrik aterfinns en rad intressanta forslag fran utredaren och ESF-radet
staller sig positiv till merparten av dessa. Bland annat podngterar utredaren vikten
av att introduktionsarbetet pabdrjas redan under asyltiden, ndgot som ocksa
rekommenderats av projekt och temagrupper inom Equalprogrammet pa bade
nationell och EU-niva.

Genom ett s.k. incitamentsprogram skall den enskildes ansvar tydliggoras enligt
utredaren. Lotsen skall stédja den enskilde i introduktionsarbetet som har att folja
den uppgjorde s.k. utvecklingsplanen for att introduktionsersattning skall utga.
Visserligen finns flera av de insatser som ingar i utvecklingsplanen ocksa som delar
av det nuvarande introduktionssystemet — med undantag av lotsen, som ges en, som
vi strax skall se, avgérande roll —, men enligt en rad utvarderingar och granskningar
har detta ej fungerat tillfredsstallande®.

Under denna rubrik aterfinns bl. a ocksa fragor om utvecklingsplan,
introduktionsprogram och tidsperiod samt ekonomisk ersattning till den nyanlande.
ESF-radet begransar sina kommenterar till framst fragor om den enskildes roll och
ansvar och hur dessa fragor ar relaterade till de systemforandringar som utredaren
foreslar.

Utredaren behandlar frdgan om incitament fran enbart ett strikt ekonomiskt
perspektiv. Erfarenheter fran projekt visar emellertid att incitament i hog
utstrackning ocksa handlar om social och kulturell tillhérighet, en gemensam
vardegrund och det omgivande majoritetssamhallets formaga att acceptera och
inkludera den nyanlande. Detta perspektiv finns tyvéarr ej med i utredningen.

ESF-radet vitsordar i princip utredarens forslag vad galler en skarpning av
regelverket och tillampningen av detta inom introduktionserséattningen, men vill
samtidigt papeka att undersokningar visar att ersattningsformen som enskild faktor

% Se Introduktion och integration av nyanlanda invandrare och flyktingar. Utredningar, granskningar, resultat
och bristomraden. NTG-asyl & integrationsskriftserie nr 7, 2008
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har en forhallandevis ringa betydelse for egenforsorjning och integrationen pa
arbetsmarknaden.

En av utredaren helt forbisedd faktor ar konkurrensen fran den informella sektorn,
bade vad galler forsorjning och social och yrkesmassig introduktion, praktik,
utbildning etc. inom ramen for etniska natverk och foretag.

ESF-radet tillstyrker forslagen med ovanstaende reservationer.
2.4 En ny aktor — introduktionslotsen

Utredarens centrala forslag handlar om att inrétta en ny aktor — introduktionslotsen.
Lotsen — som skall vara ett privat foretag — har till uppgift att tilsammans med den
nyanlande genomféra och samordna alla de aktiviteter som ingar i introduktionen.
Stora likheter finns med de system med coacher, handledare, case managers och
mentorer som aterfinns inom andra samhallssektorer.

Forslaget ar intressant och tillstyrks i princip med féljande reservationer:

1. Bakgrunden till forslaget ar bl. a den brist pd samordning/samverkan mellan
berérda aktorer i introduktionsarbetet som hittills praglat systemet. Lotsen
blir den nyanlandes natverk och stod in i det svenska samhallet och
arbetsmarknaden — hjélpen att navigera ratt i ett komplext utbud av
samhallstjanster. | det perspektivet forefaller forslaget positivt; erfarenheter
fran liknande verksamheter i t ex USA och i vissa medlemsstater ar ocksa
goda.

Utredaren redovisar dock inga alternativa forslag till [6sning.

Om problemet ar en brist p4 samordning och kommunikation mellan berérda
aktorer (bl. a kommun, sfi/utbildningsanordnare, Arbetsformedling,
Forsékringskassa) och en oklar ansvarsférdelning dem emellan, kunde en
alternativ I6sning vara samlokalisering — en s.k.

one-stop shop, dvs. ett integrationscenter med berdrda aktdrer under ett tak.

Modellen har provats med stor framgang i en rad projekt (och reguljara
verksamheter) i andra medlemsstater och i viss utstrackning aven i Sverige.

2. Lotsverksamheten skall enbart bedrivas av privata foretag. Darmed
sakerstélls, enligt utredaren, en hog effektivitet, starka incitament att
astadkomma snabba resultat och en hog kompetens och likhet éver landet i
”lotsorganisationen”.

Genom etableringen av lotsféretag skapas en s.k. kvasimarknad for en
tidigare i offentlig regi producerad tjanst. Erfarenheter fran att lagga ut detta
slag av offentliga tjanster pa privata aktorer finns numera i stor omfattning,
bl. a frdn Australien, Nya Zeeland, Nederlanderna, Storbritannien och
Danmark. Utredaren har ocksa tagit del av ndgra av dessa erfarenheter, bl. a
genom en studieresa till Australien. Utredaren redovisar dock ej, och gor inte
heller ndgon bedémning av, utfallet av dessa omfattande privatiseringar av
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bl. a arbetsformedlingstjansterna, vilket ar anmarkningsvart med hénsyn till
att ett stort antal uppféljningar, utvarderingar och forskningsrapporter finns
tillgangliga.”

Regeringen anordnade i november 2007 ett ocksa for utredningens
vidkommande angelaget seminarium om dessa fragor med de tva danska
forskarna Thomas Bredgaard och Flemming Larsen. De béagge forskarna har i
ett flertal studier redovisat erfarenheter fran s.k. kvasimarknader inom
arbetsformedlingsomradet i Australien, Nederlanderna och Danmark.
Resultaten visar bl. a att de alternativa privata verksamheterna har haft
betydande problem att na de arbetsstkande som har svarast att komma in
pa eller komma tillbaka till arbetsmarknaden.®

Bredgaards och Larsens studier redovisar stora problem (i synnerhet initialt)
med s.k. creaming, dvs. att de privata formedlingsforetagen koncentrerar sig
pa de sbkande med bast forutsattningar att kunna fa ett arbete (ersattning
till foretagen ar prestationsbaserad och betalas ut i omgangar) och parking,
dvs. att féretagen undviker att engagera sig i de "svarare” fallen: "Creaming
and parking of the "weakest” among jobseekers is almost unavoidable within
the framework of market-economic logic, as employment outcomes of
activities are uncertain and these job-seekers have a host of complex
problems requiring long-term and cost-heavy initiatives.”®

Ett annat problem som Bredgaard och Larsen behandlar &r de privata
aktorernas laga kompetensniva — och ointresse for kompetens- och
kvalitetsutveckling. | de undersdkta landerna har den offentliga sektorn som
bestallare fatt stalla alltmer omfattande och preciserade kvalitetskrav pa de
tjanster som skall levereras. Systemen for tillsyn, kontroll har successivt
byggts ut och avtalen med leverantérerna har blivit alltmer detaljerade.

Utredaren forbigar tyvarr praktiskt taget helt denna mera problematiserande bild av
en privatisering av en tidigare i offentlig regi producerad tjanst. Sammanfattningsvis
gor detta att det kan vara svart for remissinstansen att ta stallning till de aktuella
forslagen.

Icke forty pekar utredarnas forslag ut en ny och intressant fardriktning for ett
framtida introduktionssystem/-politik i Sverige. Introduktionslotsarna &r den kanske
mest centrala och nyskapande komponenten i detta system. Lotsfunktionen, och de
forhallandevis generosa resurserna fér denna (en lots beraknas ansvara for cirka 30
nyanlanda per ar), kan innebara en systemforandring i riktning mot en battre
introduktion av nyanlanda under den forsta tiden i Sverige. Kan denna insats ocksa

* Redan 2001 gjorde t ex OECD en utvérdering av privatiseringen av arbetsférmedlingen i Australien,
Innovations in Labour Market Policies: The Australian Way. Paris 2001
® Se t ex Quasi-markets in employment policy in Australia, the Netherlands and Denmark. CARMA Research
g’aper 2006:06, Centre for Labour Market Research, Aalborg University.

Ibid.
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omfatta asyltiden, torde méjligheterna till en forbattrad framtida integration
ytterligare oka.

2.5 Introduktionen av nyanléanda — ett statligt ansvar

ESF-radet har redan tidigare pekat pa den eventuella konflikten mellan de nu
aktuella forslagen till forandringar av asylmottagandet respektive introduktionen av
nyanlanda.

Utredarens forslag ar att staten — antingen Arbetsformedlingen eller Migrationsverket
— skall ha huvudansvaret for introduktionen av nyanlanda utlanningar.
Lansstyrelserna skall vidare utdva tillsyn av lotsarnas verksamhet.

Utredaren redovisar fér- och nackdelar med de tva alternativen, Migrationsverket
respektive Arbetsformedlingen. ESF-rddet kommenterar nedan nagra av
argumenten:

- Migrationsverket ar olampligt med hansyn till att myndigheten ar bade
prévningsmyndighet och en omhandertagande organisation for asyls6kande
(och enligt forslaget nyanlanda).

Erfarenheterna fran projektverksamheten inom i forsta hand Equal har visat
pa betydande problem med denna dubbla roll som Migrationsverket har vad

galler asylmottagande.

- Det ar en stor fordel om samma myndighet har ansvar for bade
asylmottagandet och introduktionen av nyanlénda; granssnittet mellan
asyltiden och introduktionsperioden har visat sig problematiskt vad géller
tidsspillan, kommunikation mellan aktérerna och informationsdverféring,
roller och ansvar etc.

ESF-radet instammer i detta konstaterande, men hanvisar ocksa till tidigare
resonemang om det troliga forslaget fran asylmottagandeutredningen — att
overfora mottagandet till kommunerna, fran Migrationsverket.

- Den dubbla rollen som huvudansvarig och huvudaktdr gér Arbetsférmedlingen
olamplig.
Ett nagot oklart och ej utvecklat argument; man kan pa goda grunder havda
att Arbetsféormedlingen genom sin dubbla roll snarare har starka incitament
(egenintresse!) for att gora introduktionsverksamheten — via lotsar och egna
formedlingsinsatser — s framgangsrik som majligt. Arbetsformedlingens
specifika kompetens — visserligen stundtals ifrdgasatt av utredaren — ar ju
dessutom inom det mest kritiska omradet for introduktionen: arbetsmarknad
och arbetsliv.

Enligt ESF-radet ar utredarens argument for att Migrationsverket skall vara
huvudansvarig myndighet knappast tillrackliga. Det &r ocks& oklart hur samordning
skall ske med aktdrer och ansvariga myndigheter under asyltiden.

Nar det galler ansvarsfragan och rollfordelningen generellt beror utredaren inte heller
naringslivets/foéretagens/arbetsgivarnas roll eller ansvar. | flera projektverksamheter
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i andra medlemsstater har féretag och féretagarorganisationer tagit pa sig ett
betydande ansvar for praktik- och arbetsanskaffning for bade asylsékande och
nyanlénda.

ESF-radet avstar fran att ta stallning till foérslaget och férordar en bade bredare och
djupare analys av fragan.

2.6 Kommunernas uppdrag

Kommunerna skall enligt utredaren f& en battre mojlighet att koncentrera sig pa de
s.k. kérnuppgifterna inom introduktionen — svenskundervisning, samhallsinformation,
barn- och ungdomsfragor etc. En plikt/skyldighet fér kommunerna att ta emot
nyanlanda infors. Statsbidraget till kommunerna bibehalls med vissa justeringar.

ESF-radet har inte underlag for en mer detaljerad bedémning av bosattnings- och
bidragsfrdgorna i denna foérslagsdel. Nar det galler sfi och samhallsinformation beror
forslaget forbattringar som delvis redan genomforts p4 manga hall; vad som kan
diskuteras ar inforandet av en s.k. sfi- respektive samhallsinformationspeng i syfte
att starka den enskildes valmdgjligheter och tvinga fram en 6kad konkurrens.

ESF-radets resonemang &ar delvis analoga med dem som gallde de privata
lotsféretagen. | ett antal medlemsstater har denna typ av medel for "kép” av
samhallstjanster, knutna till den enskilde, provats och ingar ocksa i de ordinarie
systemen. Systemet staller hoga krav pa kontroll och tillsyn av leverantérerna av
tjansterna, men ocksd mycket héga krav pa den enskilda att kunna vélja ratt, nadgot
som kan vara problematiskt i synnerhet nar det géller personer med begransade
sprakkunskaper och kdannedom om det nya samhallet. Inte heller pa denna viktiga
forslagspunkt redovisar dock utredaren erfarenheter fran liknande system, ej heller
diskuteras eventuella for och nackdelar. Den intressanta kopplingen till lotsarnas
vagledande och stddjande verksamhet berérs inte ndrmare.

Utredaren foreslar att samhallskunskap skall bli en obligatorisk del av introduktionen.
Erfarenheter fran projekt och verksamheter inom Europeiska socialfonden och
Europeiska flyktingfonden av en foérstarkt samhéallskunskapsundervisning for
nyanlanda (och asyls6kande) — medborgarkunskap — &r mycket positiva. Aktuella
projekt i de bada fonderna i Sverige (och andra medlemsstater) och den tidigare
namnda temagruppen Asyl & integration har ocksa tagit fram goda exempel och
rekommendationer p& detta omrade.”

ESF-radet tillstyrker forslaget men forordar en mera utforlig analys av for- och
nackdelar med ett s.k. "pengsystem”.

7 Se t ex temagruppens skrift Europeisk medborgarkunskap - for alla? Om samhallsinformation och gemensam
vardegrund i ett mangkulturellt Europa . NTG asyl & integration, 2007.
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2.7 Lansstyrelsens uppdrag

Lansstyrelserna skall utdva tillsyn 6ver lotsverksamheten och samordna boséattning
inom kommunerna.

Erfarenheterna fran liknande privatiserade verksamheter i andra lander pekar pa
nodvandigheten av — men ocksa problemen med — en tillrackligt effektiv uppféljning
och kontroll av verksamheterna.? Lansstyrelserna roll kan darfér bedémas bli mycket
viktig och systemen for tillsyn, kontroll och uppféljning fértjanar stor
uppmarksamhet. Tillrackliga resurser och kompetens maste tillféras den idag relativt
svaga organisationen av s.k. integrationsansvariga.

Vad géller boende/bosattning for utredaren ett intressant resonemang om olika
vagar for att styra nyanlandas bosattning. ESF-raddet instammer i utredarens
slutsatser och vill ockséa referera till den studie av asylstkande i eget boende som
genomforts inom Equal och dar de asylsokande sjalva ges en rost.®

ESF-radet tillstyrker utredarens forslag.
2.8 Insatser inom arbetsmarknadsomradet

Utredaren foreslar en resursforstarkning till arbetsformedlingen for saratgarder och
personal.

Forslaget innebér i sak mer av en forstarkning och ett fortydligande av existerande
insatser och uppdrag inom arbetsféormedlingen an radikalt nya atgarder/program.
Erfarenheterna visar att saratgarder for specifika grupper ar effektiva och att den
relativa nedrustning av formedlingsorganisationen det senaste decenniet haft
negativa effekter pa organisationens formaga att hantera utsatta grupper, bl. a
invandrare.

ESF-radet tillstyrker forslaget.

2.9, 2.10, 2.11 Landstingens och Forsakringskassans uppdrag; Nyanlanda med
funktionshinder

Utredaren foreslar att nyanlanda skall erbjudas halsoundersokning, men det framgar
inte hur ett sddant erbjudande skall samordnas med det erbjudande som de
asylsokande far i samband med ankomsten till Sverige/vid registrering i
Migrationsverkets mottagningssystem.

8 Se Quasi-markets in employment policy in Australia, the Netherlands and Denmark. CARMA Research Paper
2006:06, Centre for Labour Market Research, Aalborg University.

9 Mellan hopp och fértvivlan. Erfarenheter och strategier i vantan pa asyl. Rebecka Lennartsson. NTG-asyl &
integration 2007.
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ESF-radet vill, med utgangspunkt fran ett flertal projekt inom héalso- och
sjukvardsomradet inom Europeiska socialfonden och Europeiska flyktingfonden,
understryka betydelsen av en vél fungerande, anpassad och i ett tidigt skede
tillganglig halso- och sjukvard for asylsokande och nyanlanda.

Aven i de 6vriga forslagsdelarna finner ESF-radet att utredaren redovisar, om an
kortfattat, en genomtankt och heltdckande problembild. | synnerhet vitsordar ESF-
radet, med utgangspunkt i projekterfarenheter och — forslag, att ocksa situationen
for de asylsdkande férs in i diskussionen, att man i utredningen uppméarksammar
bristerna i vard och rehabiliteringstjanster for bade asylsdkande och nyanlanda och,
inte minst, att det finns ett behov av betydligt battre kunskaper och statistik om de
asylstkandes och nyanlandas halsa.

En 6kad kunskap om de aktuella malgrupperna gagnar ocksa ESF-radets framtida
arbete med de nya fonderna och programmen (Europeiska socialfonden och
Europeiska integrationsfonden), i vilka fragor om halsa, rehabilitering och integration
ar viktiga prioriteringar.

ESF-radet tillstyrker forslagen.
2.12 Den ideella sektorn

ESF-radet ser mycket positivt pa utredarens férslag om ett samarbete med de s.k.
idéburna organisationerna och att man ocksa féreslar praktiska och finansiella
instrument for att mojliggbra organisationernas engagemang i mottagande och
introduktion.

Aven pa detta omrade finns en rad goda exempel fran projekt inom Europeiska
socialfonden, bade frdn sakomradet mottagande och introduktion, men ocksa fran
projekt och tematiskt arbete inom den sociala ekonomin.*°

| flera medlemsstater, bl. a Storbritannien, finns ocksa val utvecklade system for
frivilligorganisationernas engagemang i mottagande och introduktion av asylstkande
och nyanlanda. | synnerhet det brittiska systemet med s.k. Refugee Community
Organisations (RCO) kan tjana som ett efterféljansvart exempel.™*

ESF-radet tillstyrker utredarens forslag

2.13 Ett nationellt system for utvardering och uppfdljning av introduktionen.

ESF-radet vill betona vikten av att f4 en korrekt och allsidig belysning av de
nyanléandas etablering och integration i Sverige. | detta sammanhang ar de forslag

10 5e t ex rapporter och forslag fran den Nationella temagruppen Socialt foretagande,
http://knatte.kontrollpanelen.se/socialaforetag.nu/
11 Se vidare http://www.temaasyl.se/Templates/Page.aspx?id=2408
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som utredaren till forbattringar och kompletteringar av uppféljnings- och
utvarderingssystemen positiva.

Utredarens forslag handlar i detta avsnitt om kvantitativa uppféljningar och
utvarderingar. Dessa insatser behdver dock kompletteras med kvalitativa studier,
och ESF-radet forordar att sddana bor ingd i ett framtida uppféljnings- och
utvarderingssystem.

ESF-radet vill ocksa referera till de studier av samhallsekonomiska konsekvenser och
kostnader — cost/benefit-analyser — av olika introduktionsinsatser som i mindre skala
har genomforts i projektform inom bl. a Europeiska socialfonden. Liknande analyser
av storre och relativt kostsamma forandringar i offentliga system foér mottagande och
introduktion av nyanldnda kan ha stor betydelse for att sdkerstélla en framtida
finansiering av t ex de forslag som utredaren har presenterat.*?

2.14 Samhallsinformation

Integrationsverket hade tidigare ett visst ansvar for att samhallsinformation i
anpassad form fanns tillganglig fran myndigheter. Genom verkets nedlaggning
saknas idag en samlad organisation eller langsiktig strategi for detta viktiga omrade.
Utredaren foreslar att VERVA skall ges ett uppdrag att ta fram underlag for en saddan
strategi i samarbete med SKL.

Genom nedlaggning av VERVA ar detta ej langre mojligt. ESF-radet tar ej stallning till
alternativa losningar, men vill framhalla att &ven Lansstyrelsernas
integrationsansvariga kan ha en viktig roll tilsammans med SKL.

3 Kostnadsberakningar och andra konsekvensanalyser

Utredaren konstaterar i detta avsnitt att statens roll for introduktionen av nyanlanda
starks betydlig. Sammantaget innebar forslagen ocksa en betydande kostnadsdkning
for den offentliga sektorn, i forsta hand staten.

ESF-radet tar inte stallning till de kostnadsberakningar som redovisas, men vill
understryka vikten av att i uppfoljnings- och utvarderingssystem ha utvecklade
instrument for en berakning av de samhéallsekonomiska kostnaderna och vinsterna
med detta slag av relativt genomgripande samhallspolitiska interventioner.

Detta ar sarskilt angelaget pa ett politikomrade dar en god fakta- och kunskapsgrund
ar nodvandig for att motverka framlingsradsla och fordomar.

12 ge tex Costs of non-social policy: towards an economic framework of quality social policies — and the costs
of not having them Report for the Employment and Social Affairs DG. Brussels 2003
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Foredragande i detta drende har varit Christian Rabergh.
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